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NOTA TECNICA | 01/2024

Objetivo: Analisar a proposta de exame de proficiéncia contido no Projeto de Lei n°
4312/2019".

Introducio:

A Federagdo Brasileira das Associacdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e
Guia-intérpretes de Lingua de Sinais — Febrapils, ¢ uma entidade civil, profissional
autobnoma, sem fins lucrativos ou econdmicos, qualificavel como de interesse publico, de
direito privado, com o objetivo de promover, intensificar ¢ consolidar a¢des em prol da
categoria de tradutores, intérpretes e guia-intérpretes de lingua de sinais.

O cenario da formagdo de Tradutores, Intérpretes e Guias-Intérpretes no par Libras-Portugués
no Brasil tem se desenvolvido, mas ainda apresenta muitos desafios. Desde 2005, quando o
Decreto n° 5.626/05% regulamentou a Lei 10.436/02°, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais, parametros quanto a formagao do profissional foram estabelecidos trazendo avangos
no oferecimento de cursos superiores especificos, a saber a formag¢do em nivel superior em
cursos de Traducao e Interpretacdo e/ou semelhantes.

A formagao superior de Tradutores, Intérpretes e Guias-Intérpretes no Brasil enfrenta
diversos obstaculos, sendo um dos mais criticos a escassez de cursos disponiveis. Como
mencionado, apenas 8 universidades publicas, a saber: Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), do Rio de Janeiro (UFRJ), do Espirito Santo (UFES), de Sao Carlos
(UFSCar), da Grande Dourados (UFGD), de Roraima (UFRR), de Goids (UFG) e do Rio
Grande do Sul (UFRGS) oferecem o curso, o que ndo ¢ suficiente para atender a demanda
nacional. Esse déficit formativo contribui diretamente para a dificuldade de contratacdo de
profissionais qualificados, o que, por sua vez, leva a precarizagao do trabalho. Além disso, ha
a questdo da ma remuneracdo ¢ das condigdes inadequadas de trabalho para muitos
profissionais da area. As jornadas de trabalhos, muitas vezes sem o devido reconhecimento
financeiro, impactam a qualidade dos servigos prestados e a motivacdo dos profissionais.

A oferta de formagdo de tradutores e intérpretes no par Libras-Portugués, que contemplem
carga horaria minima de disciplinas de interpretacdo e traducdo, bem como de atividades
praticas, € crucial para garantir a qualidade do servico prestado. Nesse contexto, ¢ mais eficaz

! disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137958
2 disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm
3 disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10436.htm
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fortalecer as politicas formativas e garantir a expansdo e padronizacdo dos cursos de
formagdo ao invés de retornar com uma agdo que ja se demonstrou ineficaz como vemos em
Dos Santos (2020)*. A formagdo académica continua, ao invés da aplicagdo de provas de
proficiéncia isoladas, € essencial para assegurar a qualificacdo de profissionais que
compreendam tanto os aspectos técnicos da lingua quanto os fatores culturais e éticos que

envolvem o trabalho de tradugao.

Bancas de proficiéncia:

As bancas de proficiéncia, embora tenham sido implementadas como uma solu¢do paliativa a
falta de intérpretes qualificados, apresentam uma série de problemas. A tese de Maria
Cristina Pires Pereira (2010)° analisa criticamente o uso de testes de proficiéncia, apontando
que esses exames muitas vezes ndo avaliam de forma holistica as competéncias necessarias
para a atuacao de um intérprete, como a mediacao cultural, a ética profissional e a capacidade
de lidar com contextos complexos. O estudo de Dos Santos (2020), que fez um cotejo entre
os exames de proficiéncia e os problemas encontrados em sua aplicacdo, concluiu que muitos
candidatos aprovados nessas provas enfrentam dificuldades praticas em sua atuacdo
profissional, o que revela a inadequagao dos testes como critério Unico de avaliagao.

O autor ainda argumenta que uma banca de proficiéncia linguistica, como a ja executada no
Exame ProLibras (2006-2015) como preconizado nos artigos 19 e 20 do Decreto 5626/05,
visa exclusivamente, a avaliar a habilidade de um candidato em compreender e expressar-se
em um idioma especifico. No contexto da Libras e do Portugués, um exame desse tipo pode
medir o dominio bésico e avangado dos aspectos gramaticais, sintaticos e de vocabuldrio em
ambas as linguas, assegurando que o candidato compreenda e produza mensagens de maneira
correta e eficiente. No entanto, a avaliagdo de uma banca de proficiéncia linguistica ¢é
limitada ao conhecimento estrutural e formal dos idiomas e ndo contempla, de forma
abrangente, a complexidade das competéncias exigidas para o exercicio da tradugdo e da
interpretagdo em ambito profissional. Assim, a proficiéncia linguistica, embora fundamental,
representa apenas um dos aspectos da atuagdo de um tradutor e/ou intérprete de
Libras-Portugués.

Para o tradutor e/ou intérprete, ¢ essencial desenvolver um conjunto robusto de
conhecimentos, habilidades e atitudes, ou seja, uma competéncia que transcende a mera

4 DOS SANTOS, W. M. A avaliagdo por competencias na certificagdo de tradutores e intérpretes de
libras-portugués: o caso do Exame Prolibras. IN VASCONCELLOS, M. L. B. Formacéo de intérpretes
e tradutores: desenvolvimento de competéncias em situagdes pedagdgicas especificas - volume 1, p.
81-122. Pontes Editores: Campinas, SP. 2020.

5 PEREIRA, M. C. P. Testes de proficiéncia linguistica em lingua de sinais: as possiblidades para os
intérpretes de Libras. 2008. 182 f. Dissertacdo (Mestrado em Linguistica Aplicada) —Universidade
Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2008.
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proficiéncia linguistica. A competéncia tradutoria e interpretativa no par Libras-Portugués
envolve uma série de conhecimentos adicionais, como a compreensao de teorias e técnicas de
traducdo e interpretagcdo, a habilidade de mediar diferengas culturais e contextuais, além da
capacidade de manter a precisdo e qualidade tradutoria em situagdes complexas e, por vezes,
emocionalmente carregadas. Em outras palavras, enquanto a proficiéncia linguistica fornece a
base estrutural para a comunicagao, o exercicio eficaz da interpretagdo e da tradugao depende
de uma competéncia comunicativa que engloba habilidades de analise, adaptagao e resolugao
de problemas, além de uma postura ética e profissional adequada e ndo apenas de uma
avaliacdo de proficiéncia. Assim, um exame focado apenas na proficiéncia ndo é suficiente
para avaliar integralmente o potencial de um tradutor/intérprete, pois deixa de considerar a
ampla gama de habilidades que compdem a pratica profissional da tradugdo e da
interpretacao.

A manutencao dessas bancas como uma politica paliativa também reforca a ideia de que a
proficiéncia linguistica isolada ¢ suficiente para o exercicio da profissao, desconsiderando a
necessidade de uma formacdo completa, como oferecida nos cursos de extensdo, graduagado e
especializacdo. Esses cursos, como bem apontado por estudos na drea como os citados acima,
sdo essenciais para o desenvolvimento das competéncias necessarias a atuacdo de um
tradutor, intérprete ou guia-intérprete qualificado.

Portanto, enquanto as bancas de avaliagdo podem ter sido uma solu¢do emergencial, sua
manutencdo a longo prazo sem o incentivo a formacao continuada pode comprometer a
qualidade do servi¢o de interpretagdo e prejudicar a inclusdo plena das pessoas surdas e
surdocegas. O ideal seria que as politicas publicas priorizassem a criacdo de mais cursos de
formag¢do, ampliando a oferta em universidades publicas e assegurando que os profissionais
tenham acesso a uma educagdo gratuita e de qualidade, ao invés de dependerem
exclusivamente de bancas avaliadoras.

Na mesma linha, a dissertacdo de Fernando Guedes (2020)° explora por que as bancas de
proficiéncia, em muitos casos, falham em fornecer uma avaliacdo justa e completa das
habilidades dos tradutores e intérpretes, inclusive excluindo a guia-interpretacao. Ele
argumenta, assim como os demais, que esses exames sdao temporarios e paliativos, uma
resposta emergencial a falta de profissionais qualificados, mas que ndo resolvem o problema
de forma definitiva. Guedes também sugere que a ampliagdo e a melhoria dos cursos de
formagdo sdo o caminho mais adequado para a formacao de profissionais de qualidade.

8 GUEDES, Fernando Eustaquio et al. Tradugdo de Provas para Libras em Video: mapeamento das
videoprovas brasileiras de 2006 a 2019. 2020.
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Analise Contextual:

Para garantir a ampliacdo da oferta de cursos publicos, gratuitos e de qualidade ndo s6 para
tradutores e intérpretes de Libras, mas também para guias-intérpretes no par
Libras-Portugués, ¢ essencial a realizacdo de uma audiéncia ptblica que permita um debate
amplo e inclusivo. Essa discussdo deve envolver todos os setores interessados e considerar as
necessidades especificas tanto dos intérpretes quanto dos guias-intérpretes, que atuam junto a
pessoas surdocegas, proporcionando-lhes acessibilidade comunicacional plena.

As AssociacOes Profissionais de Tradutores e Intérpretes e Guia-Intérpretes de Linguas de
Sinais devem ter um papel ativo nesse processo, ndo apenas como representantes das
respectivas categorias profissionais, mas também como parceiras na elaboracdo e execucao
de sistemas de certificacdo e avaliagdo adequados. O envolvimento dessas associagdes
garantira que os processos de avaliacdo reflitam as demandas e especificidades do trabalho
realizado tanto pelos intérpretes no par Libras-Portugués quanto pelos guias-intérpretes.

Nesse contexto, cabe ao Poder Publico constituir um grupo de trabalho intersetorial,
composto por representantes governamentais, da Febrapils, Federacao Nacional de Educacao
e Integragdo de Surdos (Feneis), universidades, e especialistas em traducdo e acessibilidade
linguistica. Dispondo da responsabilidade de desenvolver um modelo de avaliagdo por
competéncias que promova tanto as habilidades técnicas da interpretagdo e da
guia-interpretacdo quanto os aspectos culturais, €ticos e interacionais necessarios para
garantir um servig¢o de qualidade.

O desenvolvimento desse modelo de avaliagcdo seria uma alternativa mais justa e eficaz ao
atual formato de provas de proficiéncia, que muitas vezes se mostram insuficientes para
avaliar a complexidade do trabalho de intérpretes, menos ainda de tradutores e
guia-intérpretes de linguas de sinais e outras comunicagdes. Esses profissionais lidam ndo s
com a tradugdo de uma lingua, mas também com a mediacdo cultural e sensorial,
especialmente no caso dos guia-intérpretes, cuja atuagdo exige habilidades especificas de
comunicacao tatil e visual, bem como orientagao e mobilidade e audiodescrigao.

Por fim, ao permitir que as Associagdes Profissionais colaborem na criagdo e aplicacao desse
sistema de avaliagcdo por meio da Federagdo, assegura-se que o processo de certificacio seja
legitimo e adaptado as realidades do campo de atuacdo. O Poder Publico deve formalizar esse
modelo de avaliacdo, garantindo que ele se sustente como uma politica publica voltada a
valorizagdo e a formagdo de tradutores, intérpretes de Libras e guia-intérpretes, contribuindo
para a melhoria das condi¢des de trabalho e para a acessibilidade das comunidades surda e
surdocega.
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Diante do exposto, fica claro que a exigéncia de provas de proficiéncia ndo ¢ a solugdo mais
adequada para garantir a qualificacdo dos tradutores e intérpretes no par Libras-Portugués,
nem de guias-intérpretes. A formacdo formal, regulamentada e ampliada, é o caminho mais
efetivo para garantir profissionais qualificados, capazes de atender as demandas do mercado
com ética, competéncia e sensibilidade cultural. O fortalecimento dos cursos superiores,
aliado a politicas publicas que incentivem a ampliagdo da oferta desses cursos, deve ser
priorizado em detrimento de solu¢des temporarias e parciais como os testes de proficiéncia.

Conclusao:

A Febrapils ¢ integralmente desfavordvel ao Projeto de Lei n® 4312/2019, que propde
substituir a formagao académica, suportada pelo artigo 17 do Decreto 5626/05, por uma mera
certificagdo de proficiéncia. A mudanga sugerida, ao priorizar a certificacdo em detrimento da
formacdo académica estruturada, desconsidera a complexidade e a profundidade do
conhecimento exigido na pratica de traducdo e interpretagdo, especialmente no par
Libras-Portugués. Tal abordagem simplista ndo leva em conta que a atuacdao de tradutores,
intérpretes e guias-intérpretes envolve ndo apenas o dominio linguistico, mas também uma
gama variada de habilidades interativas, culturais e éticas que sdo fundamentais para o
exercicio profissional eficaz.

A defesa de um instrumento avaliativo abrangente, que considere os conhecimentos,
habilidades e atitudes desses profissionais, ¢ uma proposta mais alinhada com as exigéncias
do mercado e as necessidades dos usuarios dos servigos de traducdo e interpretacdo. A
competéncia necessaria para a entrega de uma traducdao ou interpretacao de qualidade vai
além da proficiéncia linguistica; ela exige uma compreensdo profunda do contexto cultural,
habilidades de mediagdo e uma postura ética que assegure a precisdo e a relevancia da
comunicagdo. Portanto, uma avaliacdo que considere essas dimensdes ¢ crucial para garantir
que os profissionais estejam devidamente preparados para enfrentar os desafios do exercicio
de suas funcgdes.

Além disso, a criagdo de novos cursos nas universidades federais ¢ uma medida necessaria
para expandir o acesso a formagao qualificada em tradugdo e interpretagao em todo o Brasil.
A implementagdo de curriculos robustos e atualizados ndo s6 atenderia a demanda crescente
por profissionais qualificados, mas também promoveria um padrdo elevado de formacao que
beneficiaria tanto os profissionais quanto a sociedade como um todo. A educacdo formal em
instituicdes de ensino superior ¢ um pilar essencial para o desenvolvimento de uma pratica
profissional ética e eficaz, garantindo que os tradutores, intérpretes e guias-intérpretes tenham
0 suporte necessario para atuar com competéncia e responsabilidade. Assim, a Febrapils
defende nao apenas a formagao académica, mas também a criacdo de um sistema avaliativo
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de competéncias que reflita a complexidade da atuagdo profissional, contribuindo para a
valorizacdo e a profissionalizacdo dos tradutores e intérpretes no Brasil.

Brasilia, 29 de outubro de 2024.
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